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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-751-10/20
Mostar, 23.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu bez broja od 16.03.2020.godine,
Zalitelja Lala i Laéo d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziricu, advokatu iz
Sarajeva, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-45-49/20 od
28.02.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke , Sukcesivna isporuka proizvoda za
Ci§éenje i odrZavanje higijene za budietsku 2020. i budZetsku 2021. godinu, po lotovima",
ugovornog organa Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, na osnovu ¢lana 93. stav
(7), 104., 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc Vijeéa IVa odrzanoj 23.04.2020. godine,
donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba ponudada Lala i Laco d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku
Sanelu Neziriéu, advokatu iz Sarajeva, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 02-45-49/20 od 28.02.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke
.Sukcesivna isporuka proizvoda za &iséenje i odrZavanje higijene za budZetsku 2020. i
budzetsku 2021. godinu, po lotovima*“, ugovormog organa Sluzba za zajednicke poslove
organa i tijela FBiH, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 02-45-49/20 od
28.02.2020. godine i predmet se vraéa ugovormnom organu na ponovno odlucivanje.

3. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastav Zalbe zastupanog
po punomoéniku Sanelu Neziriéu advokatu iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM. Ugovorni
organ duZan je isplatiti Zalitelju iznos od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema
ovog RjeSenja. U preostalom dijelu zahtjeva Zalitelj se odbija kao neosnovanim.

4. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM.
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ObrazloZienje

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon
okon&anog otvorenog postupka javne nabavke ,,Sukcesivna isporuka proizvoda za ciséenje i
odrZavanje higijene za budZetsku 2020. i budZetsku 2021. godinu, po lotovima*“, donio je Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-45-49/20 od 28.02.2020. godine. Obavjeitenje o
nabavci broj 1057-1-1-71-3-42/19 objavljeno je 06.11.2019. godine putem portala javnih
nabavki, kao i Ispravka obavje$tenja broj: 1057-1-1-71-8-3/20 od 13.01.2020. godine.

Ponuda¢ Lalp i Lado d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziriéu, advokatu iz
Sarajeva (u 4aljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 02-45-49/20 od 28.02.2020. godine, izjavio je Zalbu 16.03.2020. godine na istu putem
Ugovomog irgana. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama ‘

organa 27.03.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dat;na 13.04.2020. godine.

albu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog

Zalitelj u 2alTri navodi:

Ugovorni organ - Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH donio je dana 28.02.2020.
godine Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-45-49/20 u postupku javne nabavke
roba- otvoreni postupak za izbor najpovoljnijeg ponudada za sukcesivnu isporuku proizvoda za
¢iSéenje i odrzavanje higijene, za proracunsku 2020. i proratunsku 2021.godinu, po Lot-ovima:
Lot l-Proizvbdi za Cis¢enje, Lot 2-Toaletni papir i ruénici i Lot 3- Te&ni sapun, a koju Odluku je
ponudac 'LALA I LACO" d.o.o. Bijeljina zaprimio dana 06.03.2020. godine, a kojom su kao
najpovoljnijg ponude ocijenjene ponude ponudaca za Lot 1-Defter d.o.o. Sarajevo, te za Lot 2 i
Lot3 ponud% ponudaca "Gold Mignon" d.o.o. Sarajevo.

Nezadovoljni navedenom Odlukom, a na temelju ¢lana 99. Stav 1. ZJN BiH, te na temelju
odredbi ¢l 101. Stav 1. Tacka b) ZIN BiH, ponuda¢ "LALA I LACO" d.o.0. Sarajevo po
punomod ?l:ﬁ, izjavljuje Zalbu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama.

I. Ugovorni prgan Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH u obrazloZenju odluke od

28.02.2002. godine, na stranici 2. navodi sljedede:

“Za Lot 2-Taaletni papir i rucnici:

Ponuda ponuditelja Lala i Laco d.o.o. Bijeljina nije ispunjavala uvjete za kvalifikaciju i

iskljucena je iz postupka ocjene ponuda za Lot 2-Toaletni papir i ruchnici, jer nije dostavljen

dokaz o uspjesnoj realizaciji ugovora u 2017. i 2018.godini u trazenoj vrijednosti-tocka 13. TD-
t
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Ostali uvjeti za kvalifikaciju-uvjeti u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti (¢lana 48. i
clanak 49. Zakona)."

Na stranici 3. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj 02-49-236/19-3 od 26.02.2020.godine
navedeno je sljedede:

"Imajuc¢i u vidu dinjenicu da se ponudaé "Lala i Laco" d.o.o. Bijeljina svojim Aktom od
18.02.2020. godine nije izjasnio na koje Lot-ove primijeniti dokaz o uspjesnoj realizaciji ugovora
u 2017. i 2018. godini u ukupnoj vrijednosti od 106.448,13 KM, Komisija je, kao relevantne
prihvatila dokaze o uspjesnoj realizaciji ugovora-vrijednosti isporucene robe koja je u vezi sa
predmetom nabavke u 2017. i 2018. godini u iznosu od 106.448,13 KM bez PDV-a i kao
kvalifikovane ocijenila ponude ponudaca Lala i Laco d.o.o. Bijeljina dostavijene za Lot I-
Proizvodi za iscenje i za Lot 3- Tecni sapun.

Ponudu ponudaca Lala i Laco d.o.o. Bijeljina dostavijenu za Lot 2-Toaletni papir i rucnici
Komisija je ocijenila kao nekvalifikovanu ponudu i nece je razmatrati u postupku ocjene ponuda,
Jjer nije dostavijen dokaz o uspjesnoj realizaciji ugovora u 2017. i 2018. godini u trazenoj
vrijednosti-tacka 13. TD-Ostali uslovi za kvalifikaciju-uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti (¢lan 48. i élan 49. Zakona).

Tackom 13. TD u relevantno dijelu ugovorni organ je zahtijevao:

"Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelji trebaju ispuniti sljedeée minimalne
uvjete:

1. Imati uspjesno realiziranih ugovora (jedan ili vise ugovora) u 2017. i 2018. godini ili od
datuma registriranja, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu ako je ponuditelja
registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od | (jedne) godine, u vrijednosti ne manjoj od
150.000,00 KM ukoliko ponuditelj dostavija ponude za sva tri Lota-a, odnosno nije bio manji od
70.000,00 KM za Lot 1, 70.000,00 KM za Lot 2 i 10.000,00 KM za Lot 3, ukoliko ponuditelj
dostavlja ponude po Lot-ovima."

Ovakva odluka ugovornog organa je nepravilna i nezakonita.

Naime, ponuda¢ je upravo u skladu sa zahtjevom iz taéke 13.1. TD dostavio uz svoju ponudu,
odnosno dostavio je potvrde o urednom ispunjenju ugovora i to Cetiri potvrde, kako ugovorni
organ i navodi na stranici 3. Zapisnika o ocjeni, a ¢&iji zbir potvrda je u iznosu od 178.355,05
KM,a ugovorni organ je zahtijevao potvrde o urednom ispunjenju u vrijednosti ne manjoj od
150.000,00 KM.

Iz samog obrazloZenja ugovornog organa na stranici 2. i 3. Zapisnika nije jasno iz kojih razloga
ugovomi organ nije prihvatio potvrde druge ugovome strane J.U. Djeca Sarajeva, J.U. Vilina vlas
Visegrad i JP. Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Zavisno drustvo Rudnici "Kreka" d.o.o0. Tuzla.
Osim toga nejasno je na koji nacinje ugovorni organ izveo zaklju¢ak da je ukupna vrijednost
realiziranih ugovora u 2017.godini u iznosu od 106.448,13 KM, iako su dostavljene potvrde o
urednom ispunjenju na ukupni iznos od 178.355,05 KM.

Posebno je nejasno kako i na koji naéin je ugovorni organ zakljucio da je temeljem ovih potvrdi
ponuda¢ dokazao da ima uspjedno iskustvo za Lot 1 i za Lot 3, alineizaLot2 ?
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Ugovorni organ je obavezan u postupku ocjene ponuda pridrzavati se vlastitih zahtjeva iz TD, pa
u situaciji kada je ugovorni organ zahtijevao potvrde o urednom ispunjenju ugovora o isporuci
roba koja je predmet nabavke u 2017. i 2018. godini, pa kod ¢injenice daje ponuda¢ "Lala i Laéo.
d.o.o. Bijeljina dostavio potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora gdje su svi ugovori realizirani u
2017.godini, pa je izostalo bilo kakvo obrazloZenje ugovornog organa koja to dostavljena potvrda
nije priznata pd strane ugovornog organa i iz kojeg razloga.
Zalitelj posebno ukazuje da se potvrdom o uspje$noj realizaciji ugovora dokazuje iskustvo u
realizaciji tajmo odredenog posla o predmetu nabavke, periodu, vrijednosti nabavke i sli¢no.
S tim u ve
obrazloZio iz kojih razloga i koju od dostavljenih potvrda o urednom ispunjenju je ocijenio
neprihvatljivom ugovornom organu.

l
II. Odlukom| o izboru najpovoljnijeg ponudada za Lot 1-Proizvodi za &iScenje ugovor je
dodijeljen pohudacéu "Defter" d.o.o Sarajevo.
Uvidom u ponudu izabranog ponudaca "Defter" d.o.o0. Sarajevo, kao i u ponudu drugorangiranog
ponudada "Gold Mignon" d.o.0. Sarajevo utvrdili smo da su izabrani ponudaé i drugorangiran
ponudal postupili suprotno ¢lanu 9. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.
Naime, ¢langm 9. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
propisano je:|
"Clan 9.
(Sadrzaj ponyde)
(1) Ponuda fe pisana izjava volje ponudaca da isporuci robu, pruzi usluge ili izvede radove u
skladu sa uslbvima i zahtjevima navedenim u tenderskoj dokumentaciji "
[zabrani podudaé "Defter" d.o.o. Sarajevo i drugorangirani ponuda¢ "Gold Mignon" d.o.o.
Sarajevo, nisu postupili u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, a iz razloga $to su
nudili proizvbde kojiinisu u skladu sa Obrascem za cijenu ponude.
Naime, u opjsu artikla pod rednim brojem 5. Obrasca za cijenu ponude za Lot 1 Proizvodi za
&iséenje trazdno je sljedeée :
wSapun za pranje rublja/vesa
dozvoljeno pakovanje od min. 200g do max. 250 g
[zabrani ponpda¢ Defter d.o.o. Sarajevo je u Obrascu za cijenu ponude za Lot 1 Proizvodi za

odluka ugovornog organa je nepravilna i nezakonita, jer ugovorni organ nije

wew #

¢iséenje za stavku pod rednim brojem 5. ponudio je:

Medutim, nq fotografiji A4 formata, dostavljenom u skladu sa tackom 13. TD vidi se da je
ponuden Toaletni sapun, odnosno vidljivo je da nije ponuden Sapun za pranje veSa/rublja.

U tenderskoj .dokumentacij i u ta¢ki 13. Ostali uvjeti za kvalifikaciju u Napomeni je navedeno:
2. Dostaviti fotografije ponudenih proizvoda u A4 formatu, na kojoj ce se jasno vidjeti originalna
deklaracija p‘;roizvoda ito:

H
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-za Lot ] za stavke 1, 2, 5 do 30 Obrasca...

- ukoliko_je ponudeni proizvod stranog porijekla, potrebno je dostaviti deklaraciju prevedenu od
Strane stalnog sudskog tumaca.

Ako ponudeni sapun eventualno stuZi i za neku drugu namjenu, izabrani ponuda je bio duzan u
skladu sa gore navedenom tackom 13. TD dostaviti prevod deklaracije od strane stalnog sudskog
tumaca, a §to izabrani ponudaé nije uradio.

Dokaz: Stranice 56. i 57. ponude izabranog ponudaga Defter d.o.0. Sarajevo

III. U opisu artikla pod rednim brojem 9. Obrasca za cijenu ponude Lot 1 Proizvodi za ¢iscenje
trazeno je sljedede:

wSredstvo za Ci§éenje drvenih povrsina (npr. podova i namjestaja) - tekuce sastojci:

<5% neionsko aktivnih povrsinskih tvari,

sapun, takoder sadrZi miris, Limonene, Geraniol, Methylchloroisothiazolinone, Dimethylol
Glycol, Methylisothiazolinone dozvoljeno pakovanje od min. 750 ml do max.l | «

[zabrani ponuda¢ Defter d.o.o0. Sarajevo je u Obrascu za cijenu ponude za Lot 1 za stavku pod
rednim brojem 9. ponudio artikal sljedeéih karakteristika:

¥<5% sapuna,

neionske povrSinski aktivne tvari, takoder sadrsi, Limonene, Geraniol, Dimethylol Glycol,
Methylchloroisothiazolinone, Methylisothiazolinone..

Izabrani ponuda¢ nije ponudio artikal koji odgovara traZenim karakteristikama.

S obzirom na to da je traZen artikal koji treba da sadr3i: <5% neionsko aktivnih povriinskih tvari,
sapun, a ponuden je proizvod Pronto - tekuéina za ¢iS¢enje drvenih povrsina 1000ml koja sadrzi
neionske povriinski aktivne tvari, <5% sapuna, Sto se vidi na fotografiji u prilogu, ponudeni
proizvod ne ispunjava zahtjeve iz TD.

Dokaz: Stranica 62. ponude izabranog ponudaé¢a "Defter" d.o.o. Sarajevo

IV. U opisu artikla pod rednim brojem 30. Obrasca za cijenu ponude Lot 1 Proizvodi za ¢iféenje
traZeno je sljedeée:

»Sredstvo za rucno i masinsko uklanjanje mrlja/fleka sa tepiha, tekstilnih podnih obloga i
tapaciranog namjestaja - tekuce “

Dozvoljeno pakovanje max. 1 L

Izabrani ponuda¢ Defiter d.o.o0. Sarajevo je u Obrascu za cijenu ponude za Lot 1 Proizvodi za
CiSéenje za stavku pod rednim brojem 30. nudio sljededi artikal:

wCarpox - deterdient za ciséenje textila i uklanjanje fleka 750 mi. «

Uvidom u fotografiju deklaracije ponudenog artikla, koju je izabrani ponuda¢ dostavio uz svoju
ponudu, vidljivo je da se radi o proizvodu sa raspriivadem i da je na deklaraciji navedeno
»Nanosi se raspriivagem®,

Naime, izabrani ponuda¢ je ponudio proizvod koji nije u skladu sa zahtjevom Ugovornog organa
Jer je ponudio artikal &ija je namjena ocigledno samo za ruéno uklanjanje fleka, a Obrascem za
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cijenu ponude Lot 1 Proizvodi za &i¥éenje jasno je traZen artikal ¢ija je namjena ,,...Za rucno i
masinsko uklahjanje mrija/fleka... “.

Dokaz: Stranick 91. ponude izabranog ponudaéa "Defter" d.o.o. Sarajevo

V. U opisu arti#la pod rednim brojem 32. Obrasca za cijenu ponude Lot 1 traZeno je sljedece:

,, Gumene rukatice medicinske Tanke, pakovanje 100 komada “

Izabrani ponuda¢ Defter d.o.o. Sarajevo je u Obrascu za cijenu ponude za Lot 1 za stavku pod
rednim brojem 32. nudio artikal: Rukavice latex za jednokratnu upotrebu 100/1.

Zalilac je uvidom u fotografiju A4 formata koju je izabrani ponuda¢ dostavio kao dokaz za redni
broj 32. utvrdio|da nije dokazano da je ponudeni proizvod u skladu sa zahtjevom iz tenderske
dokumentacije. k dokaza se ne vidi da su ponudene medicinske rukavice.

Dokaz : Stranica\93. ponude izabranog ponudada "Defter" d.o.o. Sarajevo
|

VI. Uvidom u ponudu drugorangiranog ponudaca Gold Mignon d.o.o. Sarajevo Zalilac je utvrdio
sljedede: |

Ponuda& Gold Mignon d.o.o. Sarajevo je u Obrascu za cijenu ponude za Lot 1 Proizvodi za
&isdenje za stavku pod rednim brojem 9. ponudio artikal sljede¢ih karakteristika:

""<5% sapuna,

neionske govr§ing¥g' i aktivne tvari.

takoder sadri. \ Limonene. _Geraniol. _Dimethviol _Glvcol. _Methvichloroisothiazolinone.
Methvlisothiazolinbne.. ”

Ponudaé¢ "Gold Mignon" d.o.o. Sarajevo nije ponudio artikal koji odgovara traZenim
karakteristikama. |
S obzirom na to da je trazen artikal koji izmedu ostalog treba da ima:

"<5% neionsko aktivnih povrsinskih tvari, sapun, a ponuden je proizvod Pronto legno pulito
classic - tekuéina za &iséenje drvenih povrsina 750 ml koja sadrzi neionske povrsinski aktivne
tvari, <5% sapuna, navedeni proizvod ne odgovara postavljenim zahtjevima iz TD, 3to se vidi na
fotografiji u prilogu;

Dokaz: Stranica 49. Ponude drugorangoranog ponudaca Gold Mignon d.o.o. Sarajevo

Takoder, uz ponudu\ je dostavljena kopija prevoda sudskog tumaca, na kojoj se ne vidi da li se
prevod sudskog tumjca sa sigumo3éu odnosi na artikal pod rednim brojem 9. Obrasca za cijenu
ponude, niti kopija prevoda sadrzi fotografiju originalne deklaracije proizvoda za koju je, u
skladu sa zahtjevom #z tenderske dokumentacije trebalo dostaviti prevod stalnog sudskog tumaca.
Dokaz: Stranica 98. ponude drugorangiranog ponudaca "Gold Mignon" d.o.o. Sarajevo

1
VIL U opisu artikla pdd rednim brojem 18. Obrasca za cijenu ponude Lot 1 traZeno je sljedece:
« Sjaj za masinu za ptanje posuda
dozvoljeno max. pakovanje do 2 1”
Drugorangirani ponuda¢ Gold Mignon je za stavku pod rednim brojem 18.Obrasca za cijenu
ponude nudio artikal:
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""Sjaj za maSinu za posude Blistal 21"

Uvidom u fotografiju proizvoda koju je ponuda¢ Gold Mignon d.o.o. Sarajevo dostavio kao
dokaz uz ponudu u skladu sa tatkom 13. TD, zalilac je utvrdio da ponudeni artikal nije onog
naziva, kako je to napisano u Obrascu za cijenu ponude.

Naime, na fotografiji proizvoda se vidi da je ponuden sljedeéi artikal:

“Hygienic Pro Blistal kiselo sredstvo za strojno ispiranje posuda® a ne artikal: Sjaj za masinu za
posude Blistal 2 L kako je navedeno u Obrascu za cijenu ponude Lot 1 .

Dokaz: Stranica 7. i 58. ponude ponudaca "Gold Mignon" d.o.0. Sarajevo

VIIL U tenderskom dokumentu u ta¢ki 13. Ostali uvjeti za kvalifikaciju u Napomena pise:

2. Dostaviti fotografije ponudenih proizvoda u A4 formatu, na kojoj ée se jasno vidjeti originalna
deklaracija proizvoda i to:
- za Lot 1 za stavke 1, 2, 5...zaklju¢no sa rednim brojem 30. Obrasca.

- ukoliko je ponudeni proizvod stranog porijekla, potrebno je dostaviti deklaraciju prevedenu od
strane stalnog sudskog tumagda.

Za stavku 23. Iz Obrasca za cijenu ponude Lot 1 Proizvodi za &idéenje ponudaé Gold Mignon
d.o.o. Sarajevo je ponudio:

Tabletiranu so 20 /1 proizvodaéa Forex BH d.o.0. BiH

Naime, uz ponudu je trebalo dostaviti jasnu fotografiju deklaracije ponudenog proizvoda, §to
drugorangirani ponuda¢ nije uéinio.

Dostavljena je samo fotografija ponudenog proizvoda, a nije dostavljena fotografija deklaracije
proizvoda. :

U prilogu dostavljamo fotografiju koju je ponudaé Gold Mignon d.o.o. Sarajevo trebao dostaviti
da bi ispunio zahtjev Ugovornog organa.

Dokaz: Fotografija

Obzirom na sve navedeno, smatramo da je Odluka ugovomog organa- SluZzba za zajednicke
poslove organa i tijela FBiH broj 02-45-49/20 od 28.02.2020.godine nepravilna i nezakonita, pa
predlazemo da ugovomi organ usvoji ovu Zalbu, ponisti Odluku broj 02-45-49/20 od 28.02.2020.
godine, te Zalitelju nadoknadi trogkove sastava ove Zalbe.
Ukoliko ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu na odlucivanje proslijedi Uredu
za razmatranje Zalbi BiH, pa da Ured Zalbu usvoji, ponisti Odluku ugovornog organa Sluzba za
zajednicke poslove organa i tijela FBiH broj 02-45-49/20 od 28.02.2020. godine,predmet vrati
ugovornom organu na ponovni postupak, te naloZi ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi
troskove sastava ove Zalbe, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalitelju izvr$i povrat
naknade uplaéene za vodenje Zalbenog postupka.
Procijenjena vrijednost javne nabavke: -za Lot 1- 70.000 KM

-za Lot 2- 70.000 KM
Prilog: Punomo¢ i Uvjerenje o PDV-u
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Troskovnik:
-Sastav Zalbe 950,00 KM+17%=1.111,50 KM

Ugovorni orgatal je aktom broj 02-45-66/20 od 18.03.2020. godine dostavio izja$njenje na navode
Zalbe u kojemﬁi izmedu ostalog navodi da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobad, ali je neutemeljena iz sljedeéih razloga:

-Zalitelj u zalbi|navodi da je Ugovomo tijelo njegovu ponudu za Lot 2 - Toaletni papir i ru¢nici
ocjenilo kao nekvalificiranu i nije je razmatralo u postupku ocjene ponuda jer nije dostavio dokaz
0 uspjesnoj real‘zaciji ugovora u 2017. i 2018. godini, u traZenoj vrijednosti. Smatra da je ovakva
odluka nepravih‘;a i nezakonita jer je u prilogu svoje ponude dostavio &etiri potvrde ¢iji zbroj je u
iznosu od 178.$5,00 KM, a Ugovomo tijelo je zahtjevalo potvrde u vrijednosti na manjoj od
150.000,00 KM.} Zalitelju nije jasno zasto Ugovorno tijelo nije prihvatilo njegove potvrde, kao ni
to na koji nain jie izvelo zaklju¢ak da je ukupna vrijednost realiziranih ugovora u 2017. godini
iznosila 106.448}13 KM.

U vezi s ovim ﬁavodom 7albe Ugovorno tijelo isti¢e da je Zalitelj u prilogu ponude koju je
dostavio za sva tﬁ Lot-a dostavio: Spisak uspjesno realiziranih ugovora u iznosu od 178.355,05
KM bez uraéunakg PDV, i potvrde koje se odnose na realiziranje ugovora u periodu 2016/2017
godini, i to: :

- Potvrda javne uptanove ,,Djeca Sarajeva broj 02-01-740717 od 10.10.2017. godine o uspjesnoj
realizaciji ugovort u periodu od 22.07.2016. do 22.07.2017. godine u iznosu od 80.554,90 KM

- Potvrda Javne| ustanove rehabilitacioni centar ,Vilina vlas" ViSegrad 0171-161/18 od
18.05.2018. godiﬂe o uspjesnoj realizaciji ugovora u periodu od 15.08.2016. do 14.12.2017.
godine u iznosu od 29.111,80 KM

- Potvrda JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Zavisno drustvo Rudnici ,,Kreka“ d.o.0. Tuzla
broj: 04-2643/17 ad 07.12.2017. godine o uspjesnoj realizaciji ugovora u periodu od 05.09.2016.
do 06.12.2017. godine u iznosu od 26.700,85 KM

- Potvrda Kantonélne javhe ustanove ,,Dom za socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa
invaliditetom i dn.fih osoba", broj: 25-211-1/18 od 16.02.2018. godine o uspjeSnoj realizaciji

ugovora u periodu ¢d 22.02.2017. do 31.12.2017. godine u iznosu od 41.987,50 KM
|

t
1

Obzirom da se prv tri navedene potvrde odnose na realiziranje ugovora u periodu 2016/2017
godina, u skladu sg odredbama ¢&lanka 68. stavak 3) Zakona, traZzeno je pojadnjenje - dokaz o
vrijednosti realiziragih ugovora u 2017. dodini.

Dokaz: Akt broj: 02}45-25/20 od 12.02.2020. godine

U prilogu odgovora na zahtjev, Zalitelj je dostavio dokaz o pokusajima da pribavi potvrde o
uspjesnom realiziragju ugovora u 2017. godini, a na temelju zakljudenih ugovora/okvimih
sporazuma - zahtjevi za izdavanje potvrda upudeni su kupcima robe:

- Javnoj ustanovi ,,Djeca Sarajeva za ugovor u vrijednosti od 36.634,40 KM bez PDV-a,
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- Javnoj ustanovi rehabilitacioni centar ,,Vilina vlas* Visegrad za ugovor u vrijednosti od
20.340,65 KM bez PDV-a i
- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Zavisno drustvo Rudnici ,,Kreka“ d.o.o. Tuzla za
ugovor u vrijednosti od 7.485,58 KM bez PDV-a.
Dokaz: kopija navedenih akata - zahtjeva Zalitelja

Iz navedenog proizlazi da ukupna vrijednost realiziranih ugovora u 2017. godini, a uzimajuéi u
obzir i Potvrdu Kantonalne javne ustanove ,,Dom za socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa
invaliditetom i drugih osoba", broj: 25-211-1/18 od 16.02.2018. godine o uspjesnoj realizaciji
ugovora u periodu od 22.02.2017. do 31.12.2017. godine u ukupnoj vrijednosti od 41.987,50 KM
bez uraunatog PDV, koja je nesporna, vrijednost isporuéene robe koja je u vezi sa predmetom
nabave u 2017. godini iznosila je 106.448,13 KM bez ura¢unatog PDV.

Kako se vrijednost realiziranih ugovora u iznosu od 106.448,13 KM odnosila na sva tri Lot-a, a
tenderskom dokumentacijom je odredeno da ukoliko se ponuda dostavlja za sva tri Lot-a
vrijednost realiziranih ugovora u 2017. i 2018. godini ne moZe biti manja od 150.000,00 KM bez
PDV-a, zalitelju je upucen zahtjev za izjasnjenje - na koje Lot-ove predmetnog postupka se
odnosi dostavljeni dokaz tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ?

Umyjesto traZenog izjasnjenja Zalitelj je Ugovornom tijelu dostavio odgovor iz kojeg proizilazi da
je zahtjev neutemeljen, jer je u toku postupka dokazao da ispunjava sve zahtjeve Ugovornog
tijela.

Dokaz: Akt Zalitelja broj: 397/20 od 21.02.2020. godine

Buduéi da se Zalitelj nije izjasnio na koje se Lot-ove odnosi dostavljeni dokaz tehnicke i
profesionalne sposobnosti, Komisija je, kao relevantne prihvatila dokaze o uspje$nom realiziranju
ugovora - vrijednosti isporu¢ene roba koja je u vezi sa predmetom nabave u 2017. i 2018. godini
u iznosu od 106.448,13 KM bez PDV-a i kao kvalificirane ocijenila ponude Zalitelja dostavljene
za Lot 1 - Proizvodi za ¢i$éenje i za Lot 3 - Teéni sapun, dok je ponudu dostavljenu za Lot 2 -
Toaletni papir i ruénici ocijenila kao nekvalificiranu ponudu i nije je razmatrala u postupku
ocjene ponuda. Imajuéi u vidu navedeno ovaj Zalbeni navod je neutemeljen.

Dalje, Zalitelj u Zalbi navodi da je uvidom u ponudu ponuditelja Defter d.o.o. Sarajevo kojem je
dodijeljen ugovor/okvirni sporazum za Lot 1 - Proizvodi za &iSéenje, kao i u ponudu
drugorangiranog ponuditelja Gold Mignon d.o.o. Sarajevo utvrdio da su postupili suprotno
odredbama ¢lanka 9. stavak 1) Naputka za pripremu modela TD i ponuda iz razloga §to su nudili
proizvode koji nisu u skladu sa obrascem za cijenu ponude.

Navedeno proizilazi iz ¢injenice da je ponuditelj Defter d.o.o. Sarajevo:

-Za artikl pod rednim brojem 5. Obrasca - sapun za pranje rublja/vesa ponudio proizvod Dalan
Citron Frais viSenamjenski sapun za kupanje i pranje vesa 200 gr., medutim na fotografiji se vidi
da je ponuden toaletni sapun, a ne sapun za pranje rublja/vesa.
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Ovaj navod zalitelja je netotan. Naime, Defter d.o.o. Sarajevo je za stavku 5. Obrasca ponudio
proizvod Dalag Citron Frais - viSenamjenski proizvod za koji se iz znakovnog jezika na kojem su
nacrtani prednjeti koji se mogu prati ovim proizvodom, izmedu ostalog, nacrtana je i koulja.
Dakle ponudeni proizvod se koristi za pranje vela, kupanje, te pranje posuda. Iz deklaracije
ponudenog praizvoda proizilazi da je isti proizveden u Turskoj. (Dokaz: str. 56. Ponude).

-Zalitelj dalje §11avodi da je ponuditelj Defter d.o.o. Sarajevo za artikl pod rednim brojem 9.
Obrasca sredstvo za &iSéenje drvenih povrsina (npr. podova i namjestaja) - tekuée nije ponudio
proizvod koji pdgovara traZenim karakteristikama. Navedeno proizilazi iz sastava ponudenog i
sastava traZenpg artikla. Naime ponuden je proizvod Pronto - tekudina za &i$éenje drvenih
povrsina koja sadrZi neionske povrSinske aktivne tvari i < od 5% sapuna.

Ovaj navod ia;{itelja je takoder netocan jer proizvod Pronto koji je za stavku 9. Obrasca ponudio
ponuditelj Defter d.o.0. Sarajevo sadrZi upravo traZene sastojke, s tim 3to sastojci u obrascu za
cijenu ponude | sastojci na deklaraciji ponudenog proizvoda nisu navedeni istim redosljedom, 3to
Jje potpuno nebjtno. (Dokaz: str. 62. Ponude).

-Dalje, ialiteljlnavodi:da je za stavku redni broj 30. Obrasca - Sredstvo za ruéno i masinsko
uklanjanje mrlja/fleka 'sa tepiha, tekstilnih podnih obloga i tapaciranog namjestaja - tekuée -
dozvoljeno pakovanje max. 1 l. odabrani ponuditelj Defter d.o.o. Sarajevo ponudio proizvod
Carpox - deterdZent za CiScenje tekstila i uklanjanje fleka 750 ml. IstiCe da ponudeni proizvod
nije u skladu s3 zahtjevom Ugovornog tijela jer je ponudio artikl sa raspriivadem &ija je ,,namjena
ofigledno samp za rudno uklanjanje fleka". Za ovaj Zalbeni navod ugovorno tijelo istie da je
navedeni ponyditelj zaista ponudio proizvod carpox. Iz deklaracije ponudenog proizvoda
proizilazi da j¢ proizvoda namijenjen za ,.¢i§¢enje i uklanjanje vedine fleka na tepisima, tekstilu i
tapaciranom ngmjestaju". Imajuéi u vidu navedeno nejasno je na temelju ega je Zalitelj zakljucio
da se radi o|sredstvu koje je namijenjeno ,odigledno samo za ruéno uklanjanje fleka".
Napominjemo jda je ugovornom tijelu bitno da ponudeni proizvod uklanja fleke, pa je tako i
koncipirana tehnicka specifikacija, bez obzira da li ée se sredstvom skidati fleke uz pomoé
strojeva ili mélo, kao'i da li je proizvod sa raspriivatem ili bez njega. (Nebitno je hoce li se
sredstvom popfskati fleka i onda Cistiti ruéno ili strojem, ili ée se odvrnuti pumpica pa sredstvo
izliti u stroj i jko otistiti fleka.) (Dokaz: str. 91. Ponude)

- Zalitelj daljel navodi: da je za stavku redni broj 32. Obrasca - gumene rukavice medicinske,
tanke, pakovanje 100 kom izabrani ponuditelj Defter d.o.o. Sarajevo ponudio rukavice latex za
jednokratnu uﬂotrebu 100/1. Zalitelj tvrdi da ponudeni proizvod nije u skladu sa zahtjevom iz TD
jer se ne vidi da su ponudene medicinske rukavice. U vezi s navedenim ugovorno tijelo isti¢e da
jeza nevedem‘ stavku obrasca ponuditelj Defter d.o.o. Sarejevo zaista ponudio rukavice latex za
jednokratnu u jotrebu. Iz deklaracije ponudenog proizvoda proizilazi da se radi o rukavicama
latex za jedncﬁc:atnu upotrebu. To $to u deklaraciji nije nazna¢eno da su ponudene rukavice
medicinske, nije ni bitno jer su ugovornom tijelu traZene rukavice potrebne za uposlenike servisa
za pruZanje uéostiteljﬁkih usluga u procesu pripremanja hrane, pa je bitno da su ponudene
rukavice tanké tj. latex za jednokratnu upotrebu. A, u opisu trazenog artikla navedeno je
~medicinske" (ali ne i sterilne!) da bi se pobliZe opisao traZeni proizvod jer je istom tehni¢kom
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specifikacijom ve¢ traZen proizvod ,,gumene rukavice" (stavka 31. Obrasca). (Dokaz: str. 93.
Ponude).

Sto se tide navoda Zalbe koji se odnose na ponudu drugorangiranog ponuditelja za Lot 1 - Gold
Mignon d.o.o. Sarajevo, koji je za stavku 9. Obrasca - sredstvo za &i3éenje drvenih povrSina
takoder ponudio proizvod Pronto kao i ponuditelj Defter d.o.0. Sarajevo, ponovno istiéemo da su
neutemeljeni. Ponuditelj Gold Mignon d.o.o0. Sarajevo u prilogu je dostavio i prijevod ovlastenog
sudskog tumaca iz kojeg proizilazi da se radi o sredstvu koje ima traZeni sastav i potpuno je
nebitno $to je na deklaraciji proizvoda satav nije naveden onim redom, kako je to traZeno
Obrascem. Nisu to¢ni navodi da se iz dostavljene kopije prijevoda sudskog tumaca ne vidi da se
prijevod odnosi na artikl pod rednim brojem 9. Naime, iz prijevoda ovlastenog sudskog tumaga
Tanje Klubicka proizilazi da se prijevod odnosi na artikl naziva Pronto Legno Pulito Classic koji
Jje upravo ponuden za stavku 9. Obrasca, kao i iz fotografije ponudenog proizvoda (Dokaz: str.
49. i str. 98. Ponude) pored koje je ponuditelj naveo da se prijevod deklaracije nalazi na strani 98.
Ponude.

Dokaz: Obrazac za cijenu ponude za Lot 1 ponuditelja Gold Mignon d.o.o. Sarajevo i prijevod
koji je dostavljen u prilogu ponude (str. 98. Ponude).

-Dalje, navod Zalbe koji se takoder odnosi na ponudu ponuditelja Gold Mignon d.o.o. Sarajevo za
Lot 1, i to na stavku redni broj 18. Obrasca - sjaj za maSina za pranje posuda, dozvoljeno
maximalno pakovanje do 2 I. , da ponudeni proizvod - sjaj za maSinu za posude Blistal 2 1. nije
onog naziva kako je napisano u obrascu i pojasnjenje Zalitelja da je ponuden artikl naziva
Hygienic Pro Blistal kiselo sredstvo za strojno ispiranje posuda je netoCan. A $to proizilazi iz
deklaracije proizvodaca ponudenog artikla (Dokaz: fotografija na str. 58. Ponude), na kojoj je
navedeno da ponudeni proizvod Blistal kiselo sredstvo za strojno ispiranje posuda pospjeSuje
sudenje, te posudu i ¢aSama daje blistavi sjaj, bez tragova kapljica i pruga od soli tvrdoée vode.
Dakle, iz deklaracije ponudenog proizvoda vidljivo je da ponudeni proizvod daje sjaj posudu.
-Dalje, za stavku 23. Obrasca za koju je trazena so za depuraciju u kockama, koja je namijenjena
za omek3avanje vode za profesionalne masine za pranje posuda, za koju Zalitelj tvrdi da je
dostavljena samo fotografija ponudenog proizvoda, a ne i deklaracija proizvoda, Ugovomo tijelo
isti¢e da je i ovaj navod neto¢an. Naime, na fotografiji ponudenog proizvoda - tabletirana so vidi
se originalna deklaracija domadeg proizvodada iz koje proizilazi da se radi o tabletiranoj soli.
Takoder, sa fotografije (prozirna vreca) je vidljivo da se radi o proizvodu u kockama. Inace,
poznato je da je tabletirana so namijenjena za omek$avanje vode za peilice za pranje posuda
(Dokaz: str. 63. Ponude).

Iz navedenog i dokaznog materijala koji se dostavlja u prilogu proizlazi da je Ugovomo tijelo
ispravno postupilo, pa bi Zalbu Zalitelja Lala i Laéo d.o.0. Bijeljina uloZenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-45-49/20 od 28.02.2020. godine za Lot 1 - Proizvodi za
&isenje, za Lot 2 - Toaletni papir i ruénici i za Lot 3 - Te€ni sapun, valjalo odbiti kao
neutemeljenu. Predlazemo da se Zalitelj odbije i sa zahtjevom za naknadu troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 1.111,50 KM.
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NapominjemoLda je predmetni postupak obustavljen zbog predmetne Zalbe i Zalbe Zalitelja
Bosna- Kom d.0.0. Gradanica. O obustavi postupka obavjeSteni su svi ponuditelji - ucesnici u
predmetnom postupku.

!

Ovaj organ je‘Ll skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-
07-1-751-4/20 od 07.04.2020. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovornog organa radi
eventualnog aitovanja na isto. Zalitelj je 13.04.2020. godine dostavio odgovor na izjasnjenje u
kojem navodi

U pogledu pri/og zalbenog navoda, a koji se odnosi na dostavljene reference/potvrde o uredno
izvrSenim ugdvorima, isti¢emo da ostajemo kod istog i da je ugovomi organ obavezan u postupku
ocjene ponudh pridrzavati se vlastitih zahtjeva iz TD, pa u situaciji kada je ugovorni organ
zahtijevao pofvrde o urednom ispunjenju ugovora o isporuci roba koja je predmet nabavke u
2017. 1 2018. godini, kod ¢injenice da je ponuda¢ "Lala i Laco. d.o.o. Bijeljina dostavio potvrde o
uspjeSnoj reafizaciji ugovora gdje su svi ugovori realizirani u 2017. godini, pa je izostalo
0snovano obliazloienje ugovornog organa koja to dostavljena potvrda nije priznata od strane
ugovornog organa iz razloga da nije realizirana u 2017. i 2018. godini.

Uvidom u ponudu ponudada Defter d.o.o. Sarajevo kojem je dodijeljen ugovor/okvimi sporazum
za Lot | - Proizvodi za Ci§éenje, kao i u ponudu drugorangiranog ponudada Gold Mignon d.o.o.
Sarajevo utvidili smo da nisu nudili proizvode u skladu sa zahtjevima iz Obrasca za cijenu
ponude. Td ‘

Naime, za aljjkal pod rednim brojem 5. Obrasca za cijenu ponude za Lot 1 Proizvodi za ¢iséenje
izabrani ponudaé Defter d.o.o. Sarajevo ponudio je:

Dalan Citrop Frais - viSenamjenski sapun za kupanje i pranie vesa 200 g.
Medutim, na [fotografiji A4 formata, dostavljenom u skladu sa tatkom 13. TD vidi se na jeziku
jednog od koihstitutivnih naroda u BiH da je ponuden Toaletni sapun, odnosno vidljivo je da nije
ponuden Sapﬁn za pranje veSa/rublja.

Ugovomi organ se na ovaj Zalbeni navod izjasnio da je ponudaé ponudio proizvod, citiramo: “....
Dalan CitronFrais - vi§enamjenski proizvod za koji se iz znakovnog jezika na kojem su nacrtani
predmeti kojj se mogu prati ovim proizvodom, izmedu ostalog. nacrtana je i kofulja. Dakle
ponudeni projzvod se koristi za pranje vesa, kupanje, te pranje posuda...

Neosnovano [je pozivanje ugovornog organa na to da se ,,...iz_znakovnog jezika na kojem su
nacrtani prefimeti koii se mo i nacrtana je i
kodulja...obzgom da je zahtjev ugovomog organa na posljednjoj stranici Obrasca za cijenu
ponude, ispogl Obrasca bio jasan, a to je citiramo:

+Za stavke 3| i 4. potrebno je dostaviti uzorke, za stavke redni broj: 1. 2. 5. do 30. potrebno je
dostaviti fotqgrafiju proizvoda sa deklaracijom proizvoda¢a. Ukoliko deklaracija nije na jeziku
jednog od kénstitutivnih naroda u BiH, potrebno je dostaviti deklaraciju prevedenu od strane
sudskog tumaca. Za stavke od 31. do 57. potrebno je dostaviti fotografije ponudenih proizvoda.*

|
;
|
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Ugovorni organ je prilikom ocjene ponude, kao i u Izja§njenu zanemario zahtjev koji je postavio.
Ako Toaletni sapun eventualno sluZzi i za neku drugu namjenu, poput ovih koje je nabrojao
ugovorni organ, izabrani ponuda¢ je to bio duZan dokazati u skladu sa gore navedenim zahtjevom
ugovormnog organa i zahtjevom iz tatke 13 TD u kom pise:,,..Ukoliko je ponudeni proizvod
stranog porijekla potrebno je dostaviti deklaraciju prevedenu od strane stalnog sudskog
tumaca..", a §to izabrani ponudac nije uradio!

Oba ponudaca, Defter d.o.o0. Sarajevo i Gold Mignon d.o.o. su za stavku pod rednim brojem 9.
Obrasca za cijenu ponude Lot 1 ponudili proizvod Pronto. Na nase Zalbene navode ugovorni
ogovorni organ isti¢e da se radi o sredstvu koje ima traZeni sastav, citiramo: ,, ...s tim §to sastojci
u obrascu za cijenu ponude i sastojci na deklaraciji ponudenog proizvoda nisu navedeni istim
redoslijedom..."

U opisu artikla pod rednim brojem 9. Obrasca za cijenu ponude Lot 1 Proizvodi za ¢iséenje
traZzeno je sljedede:

.. Sredstvo za Gi§éenje drvenih povrsina (npr. podova i namjestaja) ~ tekuce sastojci:

<5% neiensko aktivnih povrSinskih tvari, sapun, takoder sadrZi miris,Limonene Geraniol,
Dimethglol Glycol, Methglchioroisothiazolinone, Methglisothiazolinone dozvoljeno pakovanje od
min. 750 ml do max.i l

Izabrani ponuda¢ Defter d.o.o. Sarajevo i drugorangirani ponudaé Gold Mignon d.o.o. Sarajevo
su za stavku pod rednim brojem 9. ponudili artikal sljedecih karakteristika:

"<5% sapuna,neionske povrsinski aktivne tvari, takoder sadrZi, Limonene, Geraniol, Dimethglol
Glgcol Methglchloroisothiazolinone, Methglisothiazolinone..”

Naime, u opisu karakteristika traZenje artikal sa <5% neionsko aktivnih povrSinskih tvari, a
ponuden je artikal koji sadrZi neionske povrsinske aktivne tvari bez odredivanja procenta <5%.
Ponudeni proizvod u svom sastavu mozda ima >3% neionsko aktivnih povrsinskih tvari, $to nije
u skladu sa postavljenim zahtjevom.

Da ponudeni proizvod u svom sastavu ima sapun, su oba ponudaca dokazala dostavljanjem
fotografije deklaracije na kojoj se vidi <5% sapuna.

Navedeni ponudagi nisu ponudili proizvod koji odgovara traZenim karakteristikama.

Ne radi se o tome da sastojci na deklaraciji ponudenog proizvoda nisu navedeni istim
redoslijedom kao u Obrascu, kako to brani Ugovomi organ, ve¢ da ponudeni proizvod nema one
sastojke kakvi su u opisu.

Vezano za stavku pod rednim brojem 32. Gumene rukavice medicinske, ugovorni organ u svom
izjadnjcnju navodi da je izabrani ponuda¢ Defter d.o.o. Sarajevo ponudio ,rukavice latex za
jednokratnu upotrebu “ kao i to $to u deklaraciji nije naznaceno da su ponudene rukavice
medicinske, nije ni bitno..."

Ugovorni organ je Obrascem za cijenu ponude traZio Gumene rukavice medicinske, a sada u
Izjasnjenju navodi da to nije bitno, sve u cilju odbrane ponude izabranog ponudaca, zanemarujuéi
zahtjeve koji su postavljeni u Obrascu za cijenu ponude.
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Dalje, vezano La stavku 23. Obrasca za koju je traZena So za depuraciju u kockama naveli smo da
je drugorangifani ponuda¢ Gold Mignon d.o.0. Sarajevo dostavio fotografiju proizvoda a ne
fotografiju deilaracije ponudenog proizvoda. Uz Zalbu smo dostavili i dokaze za navedeno.

Jo§ jednom ¢emo ponoviti zahtjev koji je postavio ugovorni organ:

»Za stavke 3.1 4. potrebno je dostaviti uzorke, za stavke redni broj: 1. 2. 5. do 30. potrebno je
dostaviti fotografiju proizvoda sa deklaracijom proizvodaga.«

Dakle, za stkau pod rednim brojem 23. kao dokaz je trazena fotografija proizvoda sa
deklaracijom proizvodaca, a ne sama fotografija proizvoda bez deklaracije proizvodaga kako jeto
u svojoj ponudi uradio drugorangirani ponudac.

Iz svih gore npvedenih razloga ostajemo pri svojoj Zalbi.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj IN2-03-07-1-751-5/20 od 07.04.2020. godine, u skladu sa
¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Defter d.o.o.
Sarajevo (L‘('LT-I) i Gold Mignon d.o.o. Sarajevo (LOT 2 i 3) kopiju Zalbe i izja§njenje
ugovornog organa radi eventualnog o€itovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremen¢st, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabakaama; Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost u‘slova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakoha.

Nakon $to sj prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj

vezi, a u odnbsu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimiéno osnovanu.

Zalba je dje limino ‘osnovana.

Zalitelj navodi kako. je dostavio ponudu za cjelokupan postupak javne nabavke koji obuhvata
ponudu za LPT 1, 2 i 3. Medutim, ugovorni organ je u obrazlozenju oZalbene odluke naveo da u
ponudi za LOT-2 nije dostavljen dokaz o uspjesnoj realizaciji ugovora u 2017. i 2018. godini u
skladu sa zabtjevanom vrijedno$éu ugovora iz tatke 13. TD, pa je ponuda za LOT-2 ocjenjena
kao nekvaliffkovana: Zalitelj navodi kako iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda nije jasno iz
kojih razlogg ugovorni organ nije prihvatio potvrde druge ugovome strane J.U. Djeca Sarajeva,
J.U. Vilina Wlas Visegrad i JP. Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Zavisno drustvo Rudnici
"Kreka" d.o.g Tuzla.
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Osim toga nejasno je na koji nacin je ugovorni organ izveo zakljutak da je ukupna vrijednost
realiziranih ugovora u 2017.godini u iznosu od 106.448,13 KM, iako su dostavljene potvrde o
urednom ispunjenju na ukupni iznos od 178.355,05 KM.

Posebno je nejasno kako i na koji nadin je ugovorni organ zaklju¢io da je temeljem ovih potvrdi
ponudaé dokazao da ima uspjesno iskustvo za Lot 1 i za Lot 3, alinei za Lot2?

Ugovorni organ je obavezan u postupku ocjene ponuda pridrzavati se vlastitih zahtjeva iz TD, pa
u situaciji kada je ugovorni organ zahtijevao potvrde o urednom ispunjenju ugovora o isporuci
roba koja je predmet nabavke u 2017. i 2018. godini, pa kod Cinjenice da je ponuda¢ "Lala i
Laéo. d.o.0. Bijeljina dostavio potvrde o uspje$noj realizaciji ugovora gdje su svi ugovori
realizirani u 2017.godini, pa je izostalo bilo kakvo obrazloZenje ugovornog organa koja to
dostavljena potvrda nije priznata od strane ugovornog organa i iz kojeg razloga.

Ovaj organ je uvidom u tatku 13. TD utvrdio kako je ugovorni organ zahtjevao uspjesno
realizirane ugovore (jedan ili vise ugovora) u 2017. i 2018. godini ili od datuma registriranja,
odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu ako je ponuditelja registriran, odnosno
poleo sa radom prije manje od 1 (jedne) godine, u vrijednosti ne manjoj od 150.000,00 KM
ukoliko ponuditelj dostavlja ponude za sva tri Lota-a, odnosno nije bio manji od 70.000,00 KM
za Lot 1, 70.000,00 KM za Lot 2 i 10.000,00 KM za Lot 3, ukoliko ponuditelj dostavlja ponude
po Lot-ovima.

Daljim uvidom u Izvjetaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj
organ utvrduje kako je ponudag¢ Defter d.o.o. Sarajevo postavio pitanje broj 4 koje se odnosilo na
tacku 13. TD koja je propisivala obavezu dostavljanja realizovanih ugovora u 2017. i 2018.
godini. Ugovomi organ je vrlo jasno odgovorio 27.1.2020. godine u 14:43 sati ,.kako je potrebno
dostaviti spisak izvrsenih ugovora na kojem moZe biti jedan ili vise ugovora o isporuci robe koja
je u vezi sa predmetom nabavke. Spisak se mora odnositi na ugovor/e zakljuéen/e i realiziran/e
u2017i2018. godini......~.

Ovaj organ je uvidom u ponudu Zalitelja utvrdio kako je zalitelj dostavio spisak izvrSenih
ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke na stranici 47, u kojoj su navedena 3 ugovora
koja su zakljuéena tokom 2016. godine, a uspjesno realizovana tokom 2016 i 2017. godine.

Uvidom u dopis ugovornog organa broj 02-45-25/20 od 12.02.2020. godine koji se obratio
zalitelju sa zahtjevom za pojasnjenje dostavljenih potvrda sa pozivom za dostavljanje dokaza o
vrijednosti ugovora koji su realizovani tokom 2017. godine, a na koje se odnose naveden potvrde,
zalitelj je svojim dopisom broj 354/20 od 17.02.2020. godine dostavio odgovor ugovornom
organu sa naznakom da je on dostavio ugovore u skladu sa tatkom 13. TD, ali je upoznao i
ugovorni organ da je pokusao da dobije nove potvrde od ugovornih organa sa naznakom perioda
od 01.01.2017. godine do realizacije svakog ugovora, sa naznakom da mu ugovorni organi izdaju
slijedeée potvrde:
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- Javna ustavnova Djeca Sarajeva u iznosu od 36.634,40 KM bez PDV-a za realizovani
ugovor u periodu od 01.01.2017. - 22.07.2017. godine.

- Javna ustanova RC Vilina Vlas Visegrad u iznosu od 20.340,65 KM bez PDV-a za
realizavani ugovor u periodu od 01.01.2017. - 14.12.2017. godine.

- 12D Rﬁdnici Kreka d.o.o. Tuzla u iznosu od 7.485,58 KM bez PDV-a za realizovani
ugovor u periodu od 01.01.2017. — 06.12.2017. godine.

Imajuéi u viq_‘u da je zalitelj dostavio Potvrdu Kantonalne javne ustanove ,Dom za socijalno
zdravstveno Ebrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih osoba", broj: 25-211-1/18 od
16.02.2018. godine o uspjednoj realizaciji ugovora u periodu od 22.02.2017. do 31.12.2017.
godine u iznosu od 41.987,50 KM, te kada se kumulativno izratunaju iznosi koje je Zalitelj
realizovao takom 2017. godine, za gore navedena tri ugovora, dobija se iznos od 106.448,13
KM, 3to nezadovoljava postavljeni uslov iz tatke 13. TD, odnosno dostavljene potvrde ne
dokazuju da jE Zalitelj uspjesno realizovao ugovore u 2017. i 2018. godini u vrijednosti ne manjoj
od 150.000,0‘ KM ukoliko ponuditelj dostavlja ponude za sva tri Lota-a.

Prema mi§ljebju ovog organa, Zalitelj nije zadovoljio tatku 13. TD, jer nije dostavio potvrde koje
dokazuju da j& Zalitelj uspjesno realizovao ugovore u 2017. i 2018. godini u vrijednosti ne manjoj
od 150.000,0p KM, obzirom da je dostavio ponudu za sva tri LOT-a. S tim u vezi, ovaj organ
utvrduje ovajjZalbeni navod neosnovanim.

Dalje, 2alitelj navodi kako je izabrani ponuda¢ Defter d.o.o. Sarajevo u Obrascu za cijenu ponude
za Lot 1 Proizvodi za Ciséenje za stavku pod rednim brojem 5. ponudio:

wDalan Citran Frais - viSenamjenski sapun za kupanje i pranje vesa 200g. “

Medutim, nal fotografiji A4 formata, dostavljenom u skladu sa tatkom 13. TD vidi se da je
ponuden Toaicmi sapun, odnosno vidljivo je da nije ponuden Sapun za pranje veSa/rublja.

Uvidom u anudu ponudaca Defter d.o.o. Sarajevo utvrduje se da je za stavku 5. Obrasca
ponudio proizvod Dalan Citron Frais - viSenamjenski sapun za kupanje i pranje veSa 200g.
proizvodaca Dalan Kimya End A.S. iz Turske.

I
Na posljedngj stranici Ispravljenog obrasca za cijenu ponude za LOT-1 ugovomi organ je
zahtjevao slijedeée:
»Za stavke 3} i 4. potrebno je dostaviti uzorke, za stavke redni broj: 1. 2. 5. do 30. potrebno je
dostaviti fotqgrafiju proizvoda sa deklaracijom proizvodaca. Ukoliko deklaracija nije na jeziku
Jednog od kenstitutivnih naroda u BiH, potrebno je dostaviti deklaraciju prevedenu od strane
sudskog tumgca. Za stavke od 31. do 57. potrebno je dostaviti Jotografije ponudenih proizvoda.

Uvidom u dtﬁstavljenu fotografiju proizvoda sa deklaracijom proizvodaca za stavku pod r/b S na
stranici pondde 56 i 57, ovaj organ utvrduje kako deklaracija nije napisana na jeziku jednog od
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konstitutivnih naroda u BiH, a niti je dostavljen prevod deklaracije od strane sudskog tumaca,
kako se to zahtjevalo, pa s tim u vezi, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi kako je izabrani ponudag Defter d.o.o. Sarajevo u Obrascu za cijenu ponude
za Lot 1 za stavku pod rednim brojem 9. ponudio artikal sljedeéih karakteristika:

»<5% sapuna, neionske povrsinski aktivne tvari, takoder sadrzi, Limonene, Geraniol, Dimethylol
Glycol, Methylchloroisothiazolinone, Methylisothiazolinone.. ”

Izabrani ponudaé nije ponudio artikal koji odgovara trazenim karakteristikama. S obzirom na to
da je traZen artikal koji treba da sadrZi: <5% neionsko aktivnih povrSinskih tvari, sapun, a
ponuden je proizvod Pronto - tekudina za ¢idéenje drvenih povriina 1000ml koja sadrZi neionske
povrsinski aktivne tvari, <5% sapuna, §to se vidi na fotografiji u prilogu, ponudeni proizvod ne
ispunjava zahtjeve iz TD.

Uvidom u ponudu ponudaca Defter d.o.o. Sarajevo utvrduje se da je za stavku 9. Obrasca
ponudio proizvod PRONTO - tekuéina za &iséenje drvenih povriina 1000ml. Uvidom na stranicu
62 ponude utvrduje se kako je dostavljena fotografija deklaracije na kojoj je naveden sastav
"<5% sapun, neionske povrSinski aktivne tvari, takoder sadrZi miris, Limonene, Geraniol,
Dimethylol Glycol, Methylchloroisothiazolinone, Methylisothiazolinone.” S tim u vezi, ovaj
organ utvrduje da sastav ponudenog artikla u potpunosti zadovoljava zahtjevani sastav kako je to
traZio ugovorni organ, te s tim u vezi ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan.

Dalje, zalitelj navodi kako je izabrani ponuda¢ Defiter d.o.0. Sarajevo u Obrascu za cijenu
ponude za Lot 1 Proizvodi za &i$éenje za stavku pod rednim brojem 30. ponudio sljedeci artikal:

,Carpox - deterdzent za Giséenje textila i uklanjanje fleka 750 ml.

Uvidom u fotografiju deklaracije ponudenog artikla, koju je izabrani ponuda¢ dostavio uz svoju
ponudu, vidljivo je da se radi o proizvodu sa raspriivatem i da je na deklaraciji navedeno
,Nanosi se rasprSivadem®.

Naime, izabrani ponuda¢ je ponudio proizvod koji nije u skladu sa zahtjevom Ugovornog organa
jer je ponudio artikal &ija je namjena o¢igledno samo za ru¢no uklanjanje fleka, a Obrascem za
cijenu ponude Lot 1 Proizvodi za ¢is¢enje jasno je traZen artikal Cija je namjena ,,...Za rucno i
masinsko uklanjanje mrija/fleka... “.

Uvidom u ponudu ponudaca Defter d.o.o. Sarajevo utvrduje se da je za stavku 30. ponudio artikal
,Carpox - deterdient za CiSéenje textila i uklanjanje fleka 750 mil. “ za koji je na 91 stranici
dostavljena fotografija deklaracije na kojoj je navedeno da se nanosi rasprsivaéem, a koristi se
za uklanjanje fleka na tepisima, tekstilu i tapaciranom namjestaju. Medutim, ugovomi organ je
zahtjevao ,,sredstvo za ruéno i masinsko uklanjanje mrlja/fleka sa tepiha, tekstilnih podnih
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obloga i tapachanog namjeStaja — tekuce®. Imajuéi u vidu da je ponuden artikal samo za ruéno, a

ne 1 za masinsko pranje, ovaj Zalbeni navod je osnovan.

Dalje, zalitelj pavodi da je izabrani ponudag¢ Defter d.o.o. Sarajevo u Obrascu za cijenu ponude za
Lot 1 za stavl;ku pod rednim brojem 32. ponudio artikal: Rukavice latex za jednokratnu upotrebu
100/1.

Zalilac je uvidom u fotografiju A4 formata koju je izabrani ponuda¢ dostavio kao dokaz za redni
broj 32. utvrdio da nije dokazano da je ponudeni proizvod u skladu sa zahtjevom iz tenderske
ije. [z dokaza se ne vidi da su ponudene medicinske rukavice.

Ovaj organ j  uvidom na strancu 93. ponude izabranog ponudaca utvrdio kako se na fotografiji
dostavljene deklaracije za rukavice ne moze utvrditi da su ,medicinske®, kako je to ugovorni
organ zahtjeyao u Obrascu za cijenu ponude ,,Gumene rukavice medicinske Tanke, pakovanje
100 komada ' S tim u vezi i ovaj Zalbeni navod je osnovan.

Dalje, zalitelj navodi kako je ponuda¢ Gold Mignon d.o.o. Sarajevo u Obrascu za cijenu ponude
za Lot 1 Proizvodi za ¢idcenje za stavku pod rednim brojem 9. ponudio artikal sljedeéih
karakteristika:

"<5% sapu})a, neionske povrsinski aktivne tvari., takoder sadri, Limonene. Geraniol.
Dimethvlol Glveol. Methvichloroisothiazolinone. Methvlisothiazolinone..

Ponuda¢ "Gold Mignon" d.o.o. Sarajevo nije ponudio artikal koji odgovara traZenim
karakteristikama, s obzirom na to da je traZen artikal koji izmedu ostalog treba da ima:

"<5% neiongko aktivnih povrsinskih tvari, sapun, a ponuden je proizvod Pronto legno pulito
classic - tekhiéina za Ciéenje drvenih povriina 750 ml koja sadrZi neionske povrsinski aktivne
tvari, <5% sbpuna, navedeni proizvod ne odgovara postavljenim zahtjevima iz TD, §to se vidi na

fotografiji u Prilogu.

Uvidom u ponudu ponudaca "Gold Mignon" d.o.o. Sarajevo utvrduje se da je za stavku 9.
Obrasca ponudio proizvod Pronto legno pulito classic - tekuéina za ¢iSéenje drvenih povriina 750
ml. Uvidom| na stranicu 49 ponude utvrduje se kako je dostavljena fotografija deklaracije, kao i
prevod deklaracije od strane sudskog tumaca na stranci 98 ponude na kojoj je naveden sastav
"<5% sapup, neionske povrsinski aktivne tvari, miris, Limonene, Geraniol, Dimethylol Glycol,
Methylchlonoisothiazolinone, Methylisothiazolinone.” S tim u vezi, ovaj organ utvrduje da sastav
ponudenog prtikla u potpunosti zadovoljava zahtjevani sastav kako je to traZio ugovorni organ, te
s tim u vezijovaj Zzalbeni navod odbija kao neosnovan.

Dalje, zalitelj navodi da drugorangirani ponuda¢ Gold Mignon je za stavku pod rednim brojem
18.0Obrascaiza cijenu ponude ponudio artikal: "Sjaj za masinu za posude Blistal 2 1"
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Uvidom u fotografiju proizvoda koju je ponuda¢ Gold Mignon d.o.o. Sarajevo dostavio kao
dokaz uz ponudu u skladu sa tatkom 13. TD, Zalilac je utvrdio da ponudeni artikal nije onog
naziva, kako je to napisano u Obrascu za cijenu ponude. Naime, na fotografiji proizvoda se vidi
da je ponuden sljedeéi artikal: “Hygienic Pro Blistal kiselo sredstvo za_strojno ispiranje
posuda” a ne artikal: Sjaj za maSinu za posude Blistal 2 L kako je navedeno u Obrascu za cijenu
ponude Lot 1.

Uvidom u ponudu ponuda¢a "Gold Mignon" d.o.o. Sarajevo utvrduje se da je za stavku 18.
Obrasca ponudio proizvod "Sjaj za masinu za posude Blistal 2 I", za koji je na stranici 58
dostavio deklarciju na kojoj je navedeno da je proizvod namjenjen za strojni ispiranje posuda,
&asa, pribora za jelo i strojno perovog stakla. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
neosnovanim, imajuéi u vidu da je ponudeno sredstvo za pranje posuda.

Dalje, zalitelj navodi da je za stavku 23. iz Obrasca za cijenu ponude Lot 1 Proizvodi za ¢iS¢enje
ponuda¢ Gold Mignon d.o.o0. Sarajevo je ponudio Tabletiranu so 20 /1 proizvodaca Forex BH
d.o.o. BiH. Naime, uz ponudu je trebalo dostaviti jasnu fotografiju deklaracije ponudenog
proizvoda, to drugorangirani ponudad nije uéinio. Dostavljena je samo fotografija ponudenog
proizvoda, a nije dostavljena fotografija deklaracije proizvoda.

Ovaj organ je uvidom na stranicu 63 ponude utvrdio kako je dostavljena fotografija ponudenog
proizvoda - tabletirana so gdje se vidi da radi o domacem proizvodau u kojoj je na fotografiji
(prozima vreéa) vidljivo da se radi o proizvodu u kockama, te stim u vezi utvrduje i ovaj Zalbeni
navod neosnovan.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovaj organ utvrduje kako je Zalba djelimiéno osnovana, te
poniitava ozalbenu Odluku i predmet vraa ugovornom organu na ponovno odlucivanje.
Ugovorni organ ¢e u ponovljenom postupku donijeti Odluku u skladu sa &lanom 69. Zakona o
javnim nabavkama u skladu sa tenderskom dokumentcijom i Zakonom o javnim nabavkama,
svakako postujuéi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjesenju.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom tro$kova za sastav zalbe u iznosu od 1.111,50 KM.

Imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troskovi
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, a sve u skladu sa
&lanom 18. stav (2) i &lana 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u FBiH,
koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav ¥albe u upravnom postupku,
(nagrada iznosi 80 bodova X 3,00 KM). Ovaj organ je odlucio o troskovima za sastav Zalbe u
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine,
dok se u ostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija se kao neosnovan.
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Povrat uplaéetih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom
4, Instrukcijefo nalinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
javnim nabav](ama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢imjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio _?e Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o praenom lijeku:

Ovo RjeSenje je konano i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sgdom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi I

OOQ(M.
' . S

_ PREDSJEDNIK VIJECA
Dostaviti: : |

- Lala j Laco d:o.0. Bijeljina
puterl advokata Sanela Neziriéa iz Sarajeva
- Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
- Deftdr d.o.o. Sarajevo
- GoldMignon d.o.o0. Sarajevo
- Evidencija
- ala.
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